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BOSNA I HERCEGOVINA ’ BOCHA M XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUIA 3A PABMATPAR KAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJTMIAJIA BAIA JIVKA
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Ured/ Kancelarua za razmatran]e zalbl — podruzmca / ﬁlqala Banja Luka,. rJesavaJum po Zalbi
broj: 1989-7/20 od 17.07.2020.godine ponudata ,, MIPEX AUTO RS* d.0.0. Banja Luka
zastupan putem punomocmka Goranu Babiéu advokatu iz Banja' Luke izjavljenu na
Tendersku dokumentacqu Ugovornog organa ELEKTROPRIVREDA RS,. ZP ,, RiTE®
Gacko, a.d. Gacko u konkurentskom postupku javne nabavke roba Nabavka sredstava za
gaSenje pozara i drugog potrosnog materijala®, na osnovu &lana 103., ¢lana 111. stav 1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbem glasnik BiH" br: 39/ 14) i ¢lana 230. stav 2,
Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vijeéa odrZanoj dana 10. 09 2020. godme donio
je: L : - :

RIJESENJE .

1. UsvaJa Zalba ponudaca » MIPEX AUTO RS* d.o.o. Banja gLuka zastupan putem
punomoénika Goranu Babi¢u advokatu iz Banja Luke

* i

2. Ponistava se postupak javne nabavke u 013e11m kao 1 svi aktl . Ugovornog -organa
ELEKTROPRIVREDA RS, ZP ,, RiTE*, Gacko, a.d. Gacko u konkurentskom postupku javne
nabavke roba ¢ Nabavka. sredstava za gasenje pozara i drugog potrosnog materuala

3. Odobrava se povrat uplacenth sredstava na ime naknade pokretanja*zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM . . 3 .

; iy
4 Usvaja “se kao . osnovan, zahtjev Zalloca Za nadoknadu troskova Za sastav zalbe po

punomocniku u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dljeiu zahtjev odbija
kao neosnovan.
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5.Nalaze se Ugovornom organu da nadoknadi troskove Zalbenog postupka iz tacke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrsnosti ovog Rjesenja.
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OBRAZLOZENJE

v 3

Ugovorni organ ELEKTROPRIVREDA RS, ZP ,, RiTE* Gacko, a.d. Gacko , (u daljem
tekstu Ugovorni organ) je na Portalu javne nabavke dana 10.07.2020.godine objavio
Obavjestenje o nabavci br. 825-7-1-252-3-375/20.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, ponuda¢ ,, MIPEX AUTO RS* d.o.0. Banja
Luka zastupan putem punomoénika Babi¢ Goranu advokatu iz BanJa Luke (u daljem tekstu
Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedénu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.-

i

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa &lanom 99. i 101. stav (1) pod b) Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu
ZIN), izjavljujem Zzalbu, u zakonskom roku, protiv Tenderske dokumentacije br.. 74/20,
Nabavka sredstava za gasenje poZara i drugog potroSnog materijala (u daljem tekstu TD,
ugovornog organa Elektroprivreda RS, ZP ,,Rudnik i Termoelektrana Gacko*, Gradanica bb,
Gacko (u daljem tekstu UQ). :

Zalilac je osporavani TD preuzeo sa portala javnih nabavki dana 15.07.2020. g., pa je, s
obzirom na dan podnosenja Zalbe, ista blagovremena.

Zalba se podiiosi zﬁog pogresne primjene materijalog propisa ZJN-a.

UOj Je nezakonito odredio rok za dostavljanje ponuda, odnosno rok za dostavljanje ponuda je
neprimjereno kratak, svega 10 dana, 3to je nezakonito, imajuci u vidu samo ¢injenicu da je
Zalbeni rok na TD 10 dana. Obavjestenjé o nabavci je objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 10.07.2020. g., doj je rok za predaju ponuda 20.07.2020. g. Zahtjevam da UO produZi
ovaj rok na minimalno 15 dana.

UO je duZan Zaliocu nadoknaditi tro$kove pravnog zastupanja od strane advokata za
sastavljanje Zalbe u ukupnom iznosu sa PDV-om od 658,12 KM, prema tarifnom broju 3 i 12
Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata (;,,S1- glasnik Repubhke Srpske* broj
68/05). ' ‘
Ako ugovorni organ ne usvoji ovu zZalbu, Zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostepenom organu , KRZ Filijala Banja Luka.

U Izjas$njenju na Zalbu Ugovorni organ navodi:

Ugovorni organ je dana 10.07.2020. godine u 14:56 na Portalu javnih nabavki objavio
Obavje$tenje o nabavci, broj: 825-7-1-252-3-375/20 i Tendersku dokumentaciju za
Konkurentski zahtjev, Tenderski dokument, broj: 74/20 - Nabavka sredstava za gaSenje
poZara i drugog potros$nog materijala.
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Javno otvaranje blagovremeno prispjelih ponuda je izvrSeno dana 20:07.2020. godine,-sa
po¢etkom u 11:00 ¢asova, §to je evidentirano u Zapisniku sa otva.ran_]a ponuda, broy: 11-I-
9824. Neposredno nakon otvaranja ponuda, na tendersku dokumentacijii’je ,,Mipex auto RS“
d.o.o. Banja Luka, preko punomoénika Gorana Babica - advokata iz Banja Luke, izjavilo
Zalbu, broj: 1989-7/20 od 17.07.2020. godine; putem poste Banja Luka, +broj: RA 58 527 535
5 QM od 17.07.2020. godine. Zalba je protokohsana na Protokolu preduzeca, pod brojem: 06-
5171 od 20.07.2020. godin. Ugovorni organ je donio ObaVJeéten]e o obustavi popstupka, broj:
06-5202 od 21.07.2020. godine, koje je poslato svim ucesnicima u postup}(u javne nabavke.

Nakon §to je Ugovorni organ utvrdio da je Zalba blagovremena,*dopuStena-i izjavljena od
strane ovlastenog lica, pristupio je meritornom odlu¢ivanju no Zalbenim navodima, analizirao
svaki dokaz pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a sve u-odnosu na navode Zalbe i
propisani zakonski postupak.

Iz razloga $to je Ugovorni organ utvrdio da je Zalba neosnovana, u skladu sa €lanom 100. stav
(5) ZIN BiH (,,S1. Gl. BiH", br.: 39/14) daJe svoje 123asnjenje 0 zalbemm navodima kako
slijedi. b i

.. UO je nazakonito odredio rok za dostavljanje ponuda, odnosno rok za dostavljanje ponuda
_]C neprimjereno kratak, svega 10 dana, 5to je nezakonito, imajuci- usvidu &injenicu da je
7albeni rok na TD 10 dana. ObavjeStenje o nabavci je objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 10.07.2020. s., dok je rok za predaju ponuda 20.07.2020. g.

Uvidom u sadrzinu izjavljene Zalbe i tendersku dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku,
Ugovorm organ je utvrdio da je Tenderski dokument u svemu izradio u skladu sa pozitivno-
pravnim proplslma kojima je uredena oblast javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Zakon o Javmm nabavkama.BiH, u &lanovima od 39 do 43, precizira rokove za ‘prijem

ponuda, na naéin da odreduje period koji mora ‘da protekne od momenta objave na Portalu
obavjestenja o nabavci do prijema ponuda.

1 i by
Uspostavom Portala za javne nabavke, podeSeno je da sistem nece dozvoliti;ugovornom
organu odredlvan]e kradeg roka za prijem ponuda od roka koji Je reguhsan Zakonom za
odredeni postupak javne nabavke. i -

Navedenim'Elanovima nije obuhvaden konkurenstki zahtjev, no ¢ijim pra}zfilima e se provesti
predmetna javna'nabavka. 3
Konkurentski zahtjev je (kao i direktni sporazum) regulisan Glavom 5, Od_]eljak A ZJN BiH -
Dodjela ugovora male vrijednosti, gdje ni na jednom mjestu nije precmrano koliko vremena
je potrebno da protekne. od momenta slanja zahtjeva-za dostavijanje ponuda‘i objave
obavjestenja o nabavci na Portalu ]avmh nabavki na do.otvaranja ponuda. To u-svakom
konkretnom slu€aju odreduje ugovorni organ, imaju¢i u vidu slozenost postupka javne
nabavke i obim dokumentacije- koju su ponuda¢i duZni da sakupe i dostave Ugovornom
organu u svojoj ponudi. f ¥

Ea‘
Obzirom da je rije¢ o postupku male vrljednostl odredivii u konkretnom*sluéaju rok za
prijem ponuda od 10 dana, Ugovorni organ je potencijalim ponudamma, ostavio sasvim
dovoljno vremena da pripreme i dostave svoje ponude. 1 o -
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Evidentno je da se u konkretnom sludaju radi o Zaliocu koji, preuzev§i tendersku
dokumentam_]u pet dana prije otvaranja ponuda, a postavsi Zalbu na dan otvaranja ponuda,
ima namjeru da opstruise i odugovladi postupak javne nabavke. :

Na osnovu sveg'a rieivedenog, ovaj ugovorni organ je utvrdio da je ténderska dokumentacij'a

pravilno .sacinjena, da je ponuda¢ima ostavljeno sasvim dovoljno vrémeéna za pripremu -

ponuda, te smatra da su Zalbeni navodi neosnovani. t
r [ g \
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Ova) organ. je po sluzbenoj duZnosti, prije raziatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovla$tene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravhom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navederiog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja’ zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih.¢injenica; uvidom u Tendersku dokumentaciju; predlozene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je : .
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Zalba osnovana: . .
Po ocjeni ovog vijeca, nije sporno da Zakon o javnim nabavkama nije definisao rokove u
postupcima malih nabavki konkretno u konkurentskom postupku. ;

3
Medutim, to rie oslobada Ugovorni organ obaveze da razumno odredi rokove koji su
kandidatima potrebni da. pnpreme ponude. Zalilac u Zalbi osnovano ukazuje da ne moZe biti
razuman rok od 10.dana, ako je samo zakonski rok za Zalbu prema &ldnu 101. ZJN-a na
tendersku dokumentacuu 10 dana.’

Obaveza ugovornog organa je da vodi raduna o ovim rokovima i da ih pravilno utvrduje kako
bi se izbjegla situacij ada Zalba stigne nakon otvaranja ponuda, kao $to.je u predmetnom
sluc':aju.
¥

Prema tome, u konkretnom slucaju kada se radi o postupcima male vrijednosti, minimalan rok
za predaju ponuda bi trebao biti uveéan za odredeni broj dana preko Zalbenog roka, kako bi
se Zalitelju omoguéila pravna zastita i blagovrémena predaja ponuda.

. i " s
S obzirom na navedeno, utvrdeno je da ovakav propust predstavlja apsolutno bitnu povredu
Z)N iz ¢lana 103. stav 1. tatka d) ZIN koji se odnose povredu postupka prilikom otvaranja
ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu zahtjeva za udedée, zbog &ega je predmetm
.postupak valjalo pomstm u cijelosti.
Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog. postupka-u iznosu.od 500,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po konatnosti ovog rjeSenja, a u skladu sa &lanom 108. stav 7.




ZJIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Ova) drzavni organ je u skladu sa odredbama ¢lana 105. stav(2) i ¢lana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("S1. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troSkova za rad advokata, tar. broj 3 1 12.
(,,Sluzbene glasnik RS* broj: 68/05), prihvatio kao djelimi¢no osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM sa PDV-om, dok se dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZzavni organ na opstoj sjednici koja je odrZzana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav(3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom'odredivanja troskova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) $to ukupno &ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 de}na od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. eI
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Dostaviti:

- ELEKTROPRIVREDA RS, ZP ,, RiTE® Gacko, a.d. Gacko

- MIPEX AUTO RS* d.o.o. Banja Luka zastupan putem punomoc¢nika Goranu Babicu
advokatu iz Banja Luke

- EVIDENCIA

- A/A

Banja Luka, Jovana Duciéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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